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PROJETO DE RESOLUCAO N° 013/2025

“Dispde sobre as normas para licitagdes e contratos de servigos de
publicidade, comunicagdo institucional e comunicagio digital, prestados a
Camara Municipal de Santo André.”

RESOLVE:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resoluciio estabelece normas para as licitagdes ¢ os contratos de servigos de
publicidade, comunicac¢io institucional e comunicacio digital no Ambito da CaAmara Municipal de
Santo André, Estado da Paraiba.

Pardgrafo dnico: Os servigos de que trata o caput sio considerados servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, devendo a licitagdo adotar,
obrigatoriamente, os tipos melhor técnica ou téenica e prego, em conformidade com o art,
5°da Lein® 12,232, de 29 de abril de 2010, e o art. 36 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

Art, 2° Para os fins desta Resolugio, aplicaim-se, de forma subsidiaria ¢ complementar, as
disposi¢Oes da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021, da Lei n° 12,232, de 29 de abril de 2010, no que
couber, ¢ as legislagdes federais pertinentes, em especial:

e Lein®4.680,de 18 de junho de 1965;

e Decreto n® 57.690, de 1° de fevereiro de 1966,

® Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016 (no que couber),
® Decreto n® 4.563, de 31 de dezembro de 2002.

CAPITULO I
DA FASE PREPARATORIA E DO PROCESSO LICITA TORIO

Art. 3° A fase preparatoria da licitagio observard o planejamento da contratagdo € oS
requisitos da Lei n® 14.133/2021, incluindo a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP).

Art. 4° A licitagio sera processada na modalidade Concorréncig e ‘realizada
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a forma presencial mediante justificativa.
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Art, 5° E vedada a licitagio para a contratagio de mais de um dos servigos (publicidade,
comunicagdo institucional ou comunicagdo digital) reunidos em um dinico objeto, para execuglo por
unica empresa ou consorcio.

Art. 6" O Briefing ¢ paric iniegranic do ediiai de liciiagio, de cardier iemporariamenic
sigiloso, e devera ser elaborado para subsidiar as propostas técnicas, seguindo um roteiro que inclua,
minimamente, :

Situagio geral do contratante;

Dcsafios ¢ objctivos de comunicagdo (gerais ¢ cspecificos);
Definigdo dos pablicos-alvo, pragas e periodo;

Verba referencial para investimento.

Art. 7° O julgamento das propostas técnicas sera realizado por Subcomissio Técnica, de
caréter temporario, constituida exclusivamente para essa finalidade.

§ 1° A Subcomissdo Técnica sera composta por, no minimo, 3 (trés) membros titulares
escolhidos por sorteio, em sess3o piiblica, entre 0s nomes de uma relagio prévia,

§2°F obrigatério que pelo menos 1/3 (um terg¢o) dos membros nio possua vinculo funcional
ou contratual. direto ou indireto, com a Cimara Municipal, salvo se transcorrido 1 (um) ano
de seu desligamento.

§ 3° A via da proposta técnica (Plano de Comunicagdo) a ser submetida a avaliagdo da
Subcomissio Técnica deve ser ndo identificada, sendo vedada a aposig¢do de qualquer marca,

sinal ou elemento que revele a autoria, a fim de garantir a isonomia ¢ o Jjulgamento objetivo,
conforme boas praticas recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

CAPITULO I
DA REMUNERACAO E DO CONTRATO

Art. 8° O critério de remuneragdo ser4 estabelecido no edital, podendo ser adotado:

® Para servicos de publicidade: remuneragdo por percentuais de remuneragdo, desconto ¢
repasse.

® Para servicos de comunicagdio institucional e digital: pagamento com base no catalogo de
produtos e servigos, resultante da aplicacdo dos valores da proposta vencedora e da posterior
negociagio, ou pelo prego pré-fixado em edital.

Art. 9° Para os contratos de servigos de publicidade, todas as vantagens obtidas em



Camara Municipal de Santo André/Pk
APRQOVADO POR UNANIMIDAD

Na sessdo deLtde 20 ESTADO DA PARAIBA
"AMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
“Casa Jodo Olinto de Queiroz”
. CNPJ: 01.812.534/0001-85
GABINETE DA PRESIDENCIA

TARIO
negociagdo de compra de midia (incluindo descontos e bonificagdes) pertencerio a Caimara
Municipal.

Art. 10. O contrato de servigos de publicidade ndo tera garantia de faturamento minimo a
coniraiada nem exclusividade em relagdo as agdes publiciidrias.

Art. 11. A Camara Municipal nomeard gestores e fiscais, titulares e substitutos, para
acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12, A Camara Municipal devera divulgar em seu sitio eletronico oficial:

I - Informagdes sobre 0 andamento das licitagdes.

II - Nomes dos fornecedores de bens e servigos especializados e de agentes de veiculagdo de
publicidade nos contratos de publicidade.

HI - Valores pagos por totais de cada tipo de servigo prestado por fornecedores e de cada
meio utilizado na divulgagio.

Art. 13. Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagio,
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dro Pedro dos Santos
Presidente da Camara
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Vice-Presidente

RosenildoAives Lopes

1”Secretdario

Maria do Socorro Souto Messias
2° Secretario

Justificativa
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© Projeto de Resolugdo visa estabelecer um arcabougo normativo moderno, transparente e
eficiente para a licitagio e contratagdo de servigos técnicos especializados de comunicagdo
(Publicidade, Comunicagdo Institucional e Comunicagdo Digital) pela Camara Municipal de Santo
André.

A aprovagio desta Resolugio ¢ fundamental e urgente, pois atende as seguintes premissas
legais, técnicas e de gestdo:

1. Adequacdo as Normas Federais ¢ Jurisprudéncia do TCU

A legislagdo federal do setor, como a Lei n° 12.232/2010 (Publicidade) e a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), exige a aplicagdo de regras especificas para servigos de natureza
predominantemente intelectual. Este Projeto de Resolugdo garante a compatibilidade integral com
esse regramento;

o Natureza Predominantemente Intelectual: Reconhece os servigos de comunicagdo como
predominantemente intelectuais, afastando a modalidade Pregdo, que é obrigatéria apenas
para servigos comuns. O TCU ja consolidou o entendimento de que a predomindncia do
carater intelectual e criativo afasta o enquadramento como servico comum,

® Modalidade Adequada: Exige a modalidade Concorréncia ¢ os tipos Melhor Técnica ou
Técenica e Prego, conforme o Acorddo n® 6.227/2016-TCU-2* Camara reconheceu como
reguiar para a contratagdo de servigos de comunicagdo digital, em virtude de sua
complexidade e natureza criativa,

2. Transparéncia e Combate ao Direcionamento (Boas Priticas)

O Projeto incorpora as boas praticas indicadas e recomendadas pelo TCU e formalizadas na
Instrugao Normativa SECOM/PR n° 9/2025, visando a méxima isonomia e objetividade no
Jjuigamento das propostas:

® Subcomissio Técnica Sorteada: Exige a constituigio da Subcomissio Técnica para julgar
as propostas, com membros sorteados, sendo que um tergo deve ser externo ao orgio,
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® Proposta Técnica Nio Identificada (Cegueira): Adota a pritica de apresentagdo da
proposta tecnica em via ndo identificada (o principio da "cegueira”), dificultando o
direcionamento e garantindo que o julgamento se paute exclusivamente no mérito da técnica
apresentada.

3. Eficiéncia na Gestdo e Economicidade
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A Resolugdo estabelece criiérios claros que promovem a gestio eficiente e a economicidade dos
recursos publicos:

o Vedagiio de "Contratos Guarda-Chuva'': Proibe a unificagdo dos diferentes servigos de
comunicagdo (publicidade, institucional e digital) em um Gnico contrato, atendendo a
determinagdo do legislador ¢ do TCU de realizar licitagdes independentes, promovendo a
especializagdo e a competitividade;

® Critérios de Remuneragiio e Repasse: Garante que as vantagens obtidas na negociagio de
midia sejam revertidas integralmente ao contratante, além de exigir a pesquisa e prefixagdo
de pregos para servigos de Comunicagio Institucional e Digital, promovendo a vantajosidade.

Conclusio
A aprovagdo do presente Projeto de Kesolugdo é um ato de responsabilidade e modernidade
administrativa. Ele eleva o padrio das contratagdes de comunicagdo da Camara Municipal,

assegurando a legalidade, a transparéncia, e a méxima economicidade e eficiéncia, em total
alinhamento com o ordenamento juridico e as melhores praticas de gestdo publica.

Pelo exposto, e em respeito aos principios da Administragiio Pablica, solicitamos a aprovagio
do Projeto de Resolugio.

Santo André - PB, 28 de outubro de 2025.
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