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PROJETO DE RESOLUCAO N° 010/2025

Dispbe sobre a obrigatoriedade de elaboracio de Matriz de Riscos para os
procedimentos licitatérios e contratagbes diretas, no ambito da Camara Municipal de
Santo André, e d4 outras providéncias.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, ESTADO DA
PARAIBA, no uso de suas atribuicGes legais e regimentais, e considerando o disposto
na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, em especial 0 art. 6°, inciso XXVII, e a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),

RESOLVE:
I- DA INSTITUICAO E DOS OBJETIVOS
Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da elaboracio e da gestio da Matriz de Riscos

em todos os processos de licitagéo e contratagdes diretas para obras, servicos, compras
e locagbes, no &mbito da CAmara Municipal de Santo André.

Art. 2° Para os fins desta Resolucdo, a Matriz de Riscos constitui a técnica de
gerenciamento que permite identificar, classificar, tratar e alocar os riscos inerentes a
uma contratagao, devendo ser observados:

1 - O conceito de Matriz de Riscos previsto no art. 6°, inciso XXVil, da Lei n® 14.133/2021 ;
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Il - As direfrizes e os requisitos minimos para a gest3o de riscos estabelecidos no Plano
de Contratacdes Anual (PCA), Estudos Técnicos Preliminares (ETP), Termo de

Referéncia ou Projeto Bésico, conforme o caso;

iii - As meinores praticas e a jurisprudéncia do Tribunai de Contas da Unido (TCU),
especialmente as diretrizes contidas no Acorddo n° 1182/2025 — Plenario, conforme
detalhado no Anexo Unico desta Resoluggo.
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Paragrafo anico. A elaboracéo da Matriz de Riscos no Termo de Referéncia ou Projeto

Basico dever4 ser realizada apés a conclus3o do Estudo Técnico Preliminar e antes da

divulgacao do Edital.

Art. 4° Os agentes puablicos envolvidos na elaboraco e gestao da Matriz de Riscos, em
cada procedimento licitatério, deverdo atentar para as diretrizes da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n® 65/2021, no que couber, especiaimente quanto a necessidade de
alinhamento com a pesquisa de precos e a estimativa de valores.

Art. 5° A Presidéncia da Camara Municipal de Santo André podera expedir Atos
Complementares para detalhar a metodoiogia, 0s modeios e os procedimentos internos
de trabalho para a implementagéo desta Resolug3o.

Art, 6° Esta Resolugo Legislativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Santo André - PB, 28 de outubro de 2025,
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Anexo Unico - Diretrizes para a Matriz de Riscos

O Anexo Unico detalha as exigéncias do Acérddo n° 1182/2025-TCU-Plenario para
garantir que o ato nomativo municipal esteja aderente 3 jurisprudénciado TCU e 4 Lei
n°® 14.133/2021.

A Matriz de Riscos, no ambito da Camara Municipal de Santo André, devera observar
as seguintes diretrizes, em conformidade com o Acérdfio n® 1182/2025-TCU-Plenério:

Requisito Legal | Detalhamento da Diretriz Fundamento
Definicéo e Contetdo | A Matriz devera conter a identificaco Art. 8°, XXVII, da Lei n°®
dos eventos supervenientes 14.133/2021 e Acédrdéo n°®
considerados como riscos, com 1182/2025-TCU-Plenério.
discnminacao clara e objetiva

. daqueles atribuidos a4 Administragdo, 3
Contratada ou partithados entre as

. partes, com base em critérios técnicos

e juridicos.

Alocacéo de Riscos indicacéo expressa das premissas Acordéo n® 1182/2025-TCU-
utilizadas para a alocacdo de cada Plenario.
risco, incluindo: a) Natureza do risco
(exbgeno ou endbgeno); b)
Probabilidade de ocorréncia; c)
Impacto financeiro estimado; d)
Mecanismos de mitigacdo e
tratamento.
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Regime Confratual | Compatibilizaco da matriz de riscos | Acorddo n® 1182/2025-TCU-
. com o tipo de regime contratual Plenério.
adotado (e.g., empreitada por preco
unitario, empreitada por preco global),
observando que diferentes regimes
transterem distintos riscos a

Administragdo.
Coeréncia A Matriz de Riscos deve ser Art. 6°, XXVII, e Art. 40, caput
Documental compativel e coerente com os demais | e §1° da Lei n® 14.133/2021 e
elemenios coniraiuais e com o Termo | Acordao n® 1182/2025-TCU-
de Referéncia ou Projeto Basico, de Plenario.

' modo a garantir o alinhamento entre o
planejamento, o orgcamento e as
obrigacdes contratuais.

Andiise Prévia | A Matriz de Riscos deve ser submetida | Acorddo n® 1182/2025-TCU-
 previamente a Andlise Juridica e Plenario.

Técnica (Controle Interno e Setor
Requisitante/Gestor), antes da
publicag&o do Edital, com especial
| atencao a sua aplicabilidade concreta
& adequacao.
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JUSTIFICATIVA E EXPOSICAO DE MOTIVOS
A Mesa Diretora e Nobres Edis da Camara Municipal de Santo André:

Submetemos a elevada consideracéo deste Plenario o Projeto de Resolugdo que visa a
instituir a obrigatoriedade da Matriz de Riscos nos procedimentos licitatérios e
contratacGes diretas da Camara Municipal de Santo André.

A presente proposicdo € fundamental e urgente, pois atende a um requisito de
compliance legal e de boa governanca exigido pela Lei Federal n® 14.133, de 1° de abil
de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), e detalhado pelos 6rgéos
de controle.

1. O Impositivo Legal e a Definicdo de Matriz de Riscos

A Nova Lei de LicitagGes elevou a gestdo de riscos a categoria de técnica de governanca
obrigatéria no planejamento das contratacdes.

O Art. 6° inciso XXVII, da Lei n® 14.133/2021, define claramente a Matriz de Riscos
como a “clausula contratual que define riscos e responsabilidades entre as partes”. A
elaboracéo desta Matriz na fase de planejamento &, portanto, um passo indispensavel
para a legalidade do processo.

2. Atendimento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O Acdrdéo n°® 1182/2025 — Plenario do TCU surge como um importante balizador sobre
o tema. Embora o precedente trate de obras pablicas (DNIT), o Tribunal firmou diretrizes
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claras sobre a qualidade, o detalhamento e a coeréncia que a Matriz de Riscos deve

possuir.

Ao citar e incorporar as diretrizes do Acordao, esta Resolucao Legislativa assegura que
a Camara de Santo André estara:

¢ Evitando Prejuizos: A Matriz impede a ocorréncia de aditivos contratuais
desnecessarios e onerosos, pois 0s riscos e custos s&o alocados
preventivamente.

¢ Garantindo a Economicidade: Forca o planejamento a ser mais detalhado e
transparente, inibindo falhas que resultariam em sobrepreco ou
superfaturamento, o que é uma preocupacgéo central do TCU.

e Assegurando a Coeréncia: Garante que a matriz seja compativel com o tipo de
contrato e com o prego estimado, conforme exigido pelo TCU, evitando
contratacdes antiecondmicas.

3. Consisténcia com a Regulamentagao Federal

A Resolucdo também faz mengdo & Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021,
demonstrando a preocupacso em alinhar a Matriz de Riscos com a fase de pesquisa de
pregos. Ao correlacionar os riscos (como a variagio de precos de mercado) com a
metodologia de precificacédo, a Casa garante uma contratagdo mais robusta e menos
suscetivel a desequilibrios econdmico-financeiros futuros.
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Conclusio

A obrigatoriedade da Matriz de Riscos. conforme proposta nesta Resolucéo. néo é mera
formalidade. E uma medida de gestdo modema, preventiva e responsavel que transfere
o foco da Administracéo da correcio de problemas para a prevencio de falhas.

Ao aprovarmos este ato, a Camara Municipal de Santo André demonstra seu

compromisso inegociavel com a legalidade, a transparéncia e a boa aplicacdo do
dinheiro publico, aderindo integraimente aos requisitos da Nova Lei de Licitacbes e as
exigéncias do Tribunal de Contas da Unido.

Pelo exposto, solicitamos o voto favorave! dos Nobres Edis para a imediata aprovagdo
desta medida.

Sala das Sessbes, Camara Municipal de Santo André, 23 de outubro de 2025.
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Vice-Presidente
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1° Secretdario

Maria do Socorro Souto Messias
2° Secretario
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