T om 2810 5

. ESTADO DA PARAIBA ~ Camara Municipal de Santo André/PB
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE APROVADO POR UNANIMIDADE

“Casa Jodo Olinto de Queiroz” )
\ Na se d d 20
CNPJ: 01.812.534/0001-85 sessdo de LT _de 02 2024

%LV“\Z A/l’_ s 0[ /(‘VW—’
GABINETE DA PRESIDENCIA Rt ==

PROJETO DE RESOLUCAO N° 004/2025 @ )
S ETARIO

“Institui e regulamenta o dever de observéncia da ordem cronoldgica de pagamentos
de despesas contratuais no ambito da Camara Municipal de Santo André, em
conformidade com o Art. 141 da Lei Federal n° 14.133/2021, e estabelece regras de
governanga, controle e responsabilidade.”

A MESA DIRETORA da CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTO ANDRE,
no uso de suas atribuigdes regimentais e legais, especialmente as conferidas pela Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) e o Regimento Interno desta Casa Legislativa,

CONSIDERANDQO a obrigatoriedade de aprimorar a governanga, a gestdo de riscos e a eficiéncia
das contratagdes publicas, conforme o art. 11 da Lei n® 14,133/2021;

CONSIDERANDO as disposigdes estabelecidas nos Acorddos 5965/2025 e 2396/2025 do Tribunal
de Contas da Unido, que estabelece a Ordem Cronologica de pagamentos como base para o
gerenciamento contabil e financeiro das entidades puablicas;

RESOLVE:

I - DISPOSICOES PRELIMINARES E INSTITUICAO

Art. 1° A Cimara Municipal de Santo André observara, no dever de pagamento decorrente
de contratos administrativos, a ordem cronolégica de exigibilidade para cada fonte diferenciada de
recursos , subdividida nas seguintes categorias contratuais:

1 - fornecimento de bens;
I — locagdes:

i — prestacdo de servigos;
IV — realizagiio de obras.

Art. 2° O dever de pagamento somente se constitui apds a regular liquidagdo da despesa, a
qual se perfaz com o recebimento definitivo do objeto contratado e o cumprimento de todas as

obrigagdes contratuais (principal e acessorias), incluindo a entrega de documentos legal e
contratualmente exigidos.

Pardgrafo tinico. A ordem cronolégica de que trata esta Resolugdo sera observada no plano
de atuacdo da Unidade Gestora Financeira da Cdmara Municipal.
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11 - EXCECOES A ORDEM CRONOLOGICA E MOTIVACAO

Art. 3° A ordem cronolégica de pagamentos referida no caput podera ser alterada,
exclusivamente nas situagdes previstas na Lei n® 14.133/2021, mediante prévia e circunstanciada
justificativa da autoridade competente.

Art. 4° As situacdes que autorizam a alteragdo da ordem cronoldgica sdo:
I — grave perturbagdo da ordem, situagio de emergéncia ou calamidade piblica;

11 - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado
o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

III - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV — pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperagdo judicial
ou dissolugdo da empresa contratada;

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patriménio piiblico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestagdo de servigo publico de
relevancia ou o cumprimento da miss3o institucional.

Art. 5° A justificativa que fundamente a eventual alteragdo da ordem cronoldgica deve ser
explicita, clara e congruente, expondo com objetividade e suficiéncia as razdes de fato e de direito
que autorizam a violagdo da ordem, para fins de controle e transparéncia.

Pardgrafo tinico. A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica ensejara a apuracgdo de
responsabilidade do agente responsavel.

Tl - RESPONSABILIDADE E CONTROLE

Art. 6° A inobservincia motivada da ordem cronolégica é imune de responsabilizagdo, mas a
falta de motivagdo ou a motivagdo insuficiente vicia o ato ¢ pode ensejar a responsabilizagdo pessoal
do gestor.

§ 1° A responsabilizagdo pessoal do agente piiblico por violagdo 4 ordem cronologica somente
se dara em caso de doio ou erro grosseiro (cuipa grave).
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§ 2°0 descumprimento da ordem cronologica de pagamenio pode tipificar crime em licitages
¢ contratos administrativos, caso se configure o pagamento de fatura com preteri¢do da ordem
cronologica de sua exigibilidade.

Art. 7° A competéncia originaria e direta para o controle da ordem cronolégica de pagamentos

é do agente publico ou do setor administrativo que tenha atribuigdo de certificar o recebimento
definitivo do objeto contratual.

Art. 8° O orgio ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em segio especifica de
acesso a informagdo em seu sitio na internet, a ordem cronologica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual alteragio dessa ordem.

1V - DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A alta administracdo da Camara Municipal. no exercicio da governanca das
contratagdes, devera implementar processos e estruturas, incluindo controles internos, para avaliar e
monitorar a fiel observancia da ordem cronologica dos pagamentos.

Art. 10. Esta Resolugdo, além do Art. 141 da Lei n® 14.133/2021, tem como fundamentos:

I — O entendimento de que o atraso injustificado nos pagamentos a fornecedores ¢ a quebra
imotivada da ordem cronologica configuram infraciio grave por violarem os principios da
fegalidade, impessoalidade e moralidade;

TI — A necessidade de garantir a isonomia ¢ a supremacia do interesse pablico na quitagdo
das obrigagdes contratuais, evitando favorecimentos ou preterigdes indevidas e injustificadas;

111 - A importancia de evitar que a inobservancia da ordem cronologica gere inseguranca
juridica e o risco de interrupcio de servigos essenciais 4 populagdo , situagdo que demanda
pronta e eficaz atuagdo.

Art. 11. Esta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagfo.

Santo André - PB, 28 de outubro de 2025.
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Presidente da Camara
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a apreciac¢do dessa Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto de Resolugdo, que visa
instituir e regulamentar o dever de observancia da ordem cronologica de pagamentos dos contratos
administrativos no ambito da Camara Municipal de Santo André.

A proposi¢do se alinha 3 modernizagio da gestiio piblica municipal, sendo um imperativo legal e
uma medida fundamental de governanga, transparéncia e responsabilidade, conforme as diretrizes da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021) e a jurisprudéncia dos
orgaos de controle.

1. Adequacio a Legalidade e Prevengio de Irregularidades

O Art. 141 da Lei n° 14.133/2021 tomou obrigatéria a observincia da ordem cronoldgica de
exigibilidade para os pagamentos, com raras excegdes. Regulamentar este procedimento internamente
€ crucial para evitar o risco de responsabilizac¢fio pessoal dos gestores e a aplicagiio de sangdes pelos
orgdos de controle.

Conforme o parecer anexo € a propria jurisprudéncia do TCU, a quebra imotivada da ordem
cronoldgica constitui uma infragdo grave, passivel de ensejar a apuragdo de responsabilidade, a
aplicagdo de multas e, em casos extremos, até mesmo a inabilitagdo para o exercicio de fungio
publica.

2. Fortalecimento da Isonomia e da Transparéncia

A ordem cronoldgica € um pilar dos principios da impessoalidade e da isonomia. A aprovagio desta
Resolugdo assegurara:

® Objetividade nos Pagamentos: A decisdo de pagar uma fatura ndo ser pessoal do gestor,
mas sim derivada de critérios objetivos e cronologicos, eliminando a macula de preferéncias
pessoais ou favorecimentos indevidos a determinados fornecedores.

® Seguranca Juridica aos Credores: Fornecedores e prestadores de servico terfio a
previsibilidade de que serdo pagos na sequéncia em que seus débitos se tornarem exigiveis,
reduzindo a incerteza que pode, inclusive, impactar o custo final dos contratos com o Poder
Pablico.

¢ Controle Social Efetivo: A obrigatoriedade de divulga¢io mensal da ordem de pagamentos
em segdo especifica do site (Art. 8°) garante a transparéncia e permite que o cidaddo e os

14.133/2021.
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3. Mitigagio de Riscos de Gestio

A auséncia de um fluxo formal e rigido de pagamentos, muitas vezes, leva ao atraso excessivo no

cumprimento das obrigagdes contratuais. Tais atrasos podem expor a Cdmara Municipal a riscos
operacionais e financeiros, tais como:

® Risco de Suspensdo de Servigos: A demora no pagamento pode motivar a suspensdo do
fornecimento de bens ou da prestagdo de servigos essenciais, como ja foi observado em
auditorias de orgdos de controle, gerando grave prejuizo a continuidade das atividades
finalisticas do Poder Publico.

e Enriquecimento Hicifo e Jures: O nfio pagamento no prazo legal, sem justificativa, pode
ensejar a incidéncia de juros e corregdes monetarias, podendo gerar dnus indevido ao Erario.

Ao formalizar os critérios de exigibilidade e as raras excegdes (Art. 4°), esta Resolugio estabelece um
mecanismo de Governanga e Controle Interno eficaz, conforme a legislagio federal, garantindo
que o cumprimento da missdo institucional da Camara ocorra com a maxima legalidade e eficiéncia.

Pelas razdes expostas, solicitamos aos Nobres Vereadores a aprovagio deste Projeto de Resolugdo,
que representa um avango inadiavel na modernizagdo e na probidade da gestdo administrativa do

Santo André - PB, 28 de outubro de 2025.

o~ ;

jwy‘wéu« { <l e /C( i,

Leandro Pedro dos Santos
Presidente da Camara




